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1. Praambel

Photovoltaik-Anlagen zur Umwandlung solarer Energie in elektrische Energie werden als
geeignet erachtet, einen positiven Beitrag zu den national und international verankerten
Nachhaltigkeitszielen 2030 resp. 2050 als auch den Klimazielen zu ermoglichen. Elektrische
Energie von Photovoltaik-Anlagen kann vielfaltig flir Mobilitat, Haushalt und Industrie
eingesetzt werden und die Freisetzung von Treibhausgasen aufgrund der Verwendung von
fossilen Energietragern verhindern.

UNESCO-Welterbestatten sind auRergewohnliche Zeugnisse der Kulturen der Welt bzw. der
Natur, deren Zerstorung ein unersetzlicher Verlust fiir die gesamte Menschheit ware. Der
Schutz derartiger einzigartiger Statten liegt zwar primar in der Verantwortung einzelner
Staaten, ist aber gleichzeitig auch Aufgabe der Volkergemeinschaft. Ziele fiir UNESCO-
Welterbestatten sind die Sicherstellung der physischen Erhaltung von Welterbegtlitern, aber
auch die Unterstiitzung bei strategischen Zielen wie Erhéhung der Glaubwiirdigkeit, Aufbau
von Kapazitdten und Gemeinschaften sowie Vermittlung durch Kommunikation.

Der Einsatz von Photovoltaik-Anlagen in UNESCO-Welterbestatten steht im Spannungsfeld
der Erhaltung des auBergewohnlich universellen Wertes der jeweiligen Statte und der
Gestaltung mittels neuartiger, zuvor nicht eingesetzter baulicher Elemente zur
Energiegewinnung. Der auBergewohnliche Wert der jeweiligen Statte darf gemal der
Welterbekonvention weder geschmalert noch zerstort werden. Die gegenstandlichen
Empfehlungen fiir die Errichtung von Photovoltaik-Anlagen in Gebieten des UNESCO-
Welterbes sind als Rahmen fiir einen angemessenen Umgang in diesen besonders sensiblen
bzw. schutzwiirdigen Gebieten vorgesehen.

Um das Welterbe unter Wahrung des aulRergewdhnlich universellen Wertes (Outstanding
Universal Value; OUV) zukinftigen Generationen ibergeben zu kénnen, sind insbesondere
flr Anlagen zur Energiegewinnung hochste Anforderungen an Planung, Gestaltung und
Umsetzung erforderlich.

Neben UNESCO-Welterbestadtten konnen diese Empfehlungen sinngemaR auch fir andere
Schutzobjekte des kulturellen Erbes angewendet werden, ebenso fiir andere Technologien
zur Umwandlung solarer Energie (z.B. Solarthermieanlagen).
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2. Definitionen und Begriffe
2.1. PV-Anlagen

Photovoltaik-Anlagen (PV-Anlagen) wandeln Sonnenlicht in elektrische Energie um. Dazu werden
verschiedenste Technologien eingesetzt. Photovoltaik-Anlagen bestehen aus PV-Zellen, die zu
PV-Modulen zusammengefasst werden. Je nach Art der Montage bzw. des Einbaus kdnnen
unterschieden werden: beispielsweise PV- Module kdnnen auf Unterkonstruktionen fix
aufgestandert, auf ein- oder zweiseitig nachgefiihrten Konstruktionen (Solartracker) montiert
oder in ein Bauwerk integriert werden.

Fur den Betrieb sind neben den PV-Modulen noch Elemente wie Wechselrichter, Transformator
und meist ein Netzanschluss erforderlich. Zur maximalen Nutzung des Energiepotenzials der
Sonneneinstrahlung sollen die PV-Module in einem idealen Winkel zur Sonne ausgerichtet sein.

Photovoltaik-Anlagen treten aufgrund ihrer Eigenschaften hinsichtlich Beschaffenheit (spiegelnde
Oberflache; Strukturierung durch Rahmen) und Farbe zumeist als Fremdkorper in
Bestandsituationen auf.

Zur Steigerung der Effizienz als auch der Haltbarkeit resp. Lebensdauer von PV-Modulen finden
laufend Forschungsarbeiten und innovative Weiterentwicklungen statt.

2.2. PV-Zelle

Photovoltaik-Zellen (PV-Zelle; auch Solarzellen genannt) wandeln Sonnenlicht in elektrischen
Strom um.

2.3. PV-Modul

Photovoltaik-Module (PV-Modul; auch Solarpanel genannt) bestehen aus mehreren miteinander
verschalteten Photovoltaikzellen (PV-Zellen)

2.4. Building Applied Photovoltaics (BAPV)

Building Applied Photovoltaics (BAPV) sind in der Regel Aufdachanlagen, bei denen die PV-
Module am Dach auf einer Unterkonstruktion aufgestandert werden. Dabei werden
grundsatzlich Dachflachen nach Stiden, Stidosten oder Stidwesten bevorzugt. Auf Flachdachern
frei positionierte PV-Anlagen gelten ebenfalls als BAPV.

2.5. Building Integrated Photovoltaics (BIPV)

Unter Building Integrated Photovoltaics (BIPV, deutsch: Gebadudeintegrierte Photovoltaik, GIPV)
versteht man PV-Anlagen, die in die Gebaudehiille integriert sind. Die PV-Elemente sind integraler
Teil der Fassade oder des Daches.
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2.6. Freiflachenphotovoltaik

Freiflachenphotovoltaik-Anlagen kénnen sich im Bauland-Wohngebiet, im Bauland-Gewerbe- und
Industriegebiet sowie im Bauland-Mischgebiet als auch im Freiland (Griinland) oder auf
Sonderflachen befinden.

2.7. Agro-PV-Anlage

Eine Agrophotovoltaik-Anlage (Agro-PV-Anlage) nutzt landwirtschaftliche Flachen doppelt, indem
sie eine kombinierte Nutzung fiir Energie und Landwirtschaft Ertrage auf beiden Seiten bringt.
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3. Empfehlungen - Grundsatzliches

1.

Die Belange des UNESCO-Welterbes und der Erhaltung des Erbes der Menschheit fir
kiinftige Generationen basieren auf der vélkerrechtlichen Vereinbarung der
Welterbekonvention. Dieser darf von nationalen oder regionalen Gesetzgebungen nicht
widersprochen werden.

Die Belange aller entsprechenden und anzuwendenden nationalen Rechtsmaterien (z.B.
Denkmalschutz, Landschaftsschutz, Naturschutz, etc.) sind zu berticksichtigen und
entsprechende Genehmigungen der jeweils zustandigen Behdrden einzuholen.

Der auBRergewdhnlich universelle Wert (OUV) der jeweils betroffenen Welterbestatte
darf weder geschmalert noch zerstort werden (dies betrifft je nach Welterbestatte
Gebdude / Bauwerke / Ensembles / Kulturlandschaft / Naturlandschaft)

Die Einbeziehung von vorliegenden ,Attribute Mapping’ — die Spezifizierung OUV einer
Welterbestatte — bildet die Grundlage bei der Bewertung von PV-Anlagen im Welterbe.
Welterbestatten gelten beispielsweise entsprechend der 2022 erstellten Strategischen
Umweltpriifung (SUP) des Landes NO als Gebiete mit besonderem Schutzstatus, in denen
es durch PV-Anlagen zu erheblichen Auswirkungen kommen kann.! Deshalb werden in
Niederosterreich (Stand 11/2022) bei der ,,Verordnung iber ein Sektorales
Raumordnungsprogramm Uber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich”
(NO SekROP PV) keine PV-Anlagen im Griinland vorgesehen.

Die VerhaltnismaRigkeit ist zu beriicksichtigen, wobei Autarkie einer Welterbestatte
keinen eigenstandigen Wert darstellt.

Lvgl. Entwurf der ,Verordnung tiber ein Sektorales Raumordnungsprogramm tiber Photovoltaikanlagen im
Griinland in Nieder&sterreich” (NO SekROP PV) auf der Basis europiischer Vorgaben (Richtlinie 2001/42/EG,
insbes. Anhang Il) in Form des ,Umweltbericht zum SekROP PVAnlagen im Griinland in Niederdsterreich”
(KnollConsult, Juli 2022; vgl. Umweltbericht.pdf).
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4. Empfehlungen — Vorgangsweise (Prozesse)

1.

3.

5.

Es ist eine klare und nachvollziehbare Bewertung der MaRnahme(n) erforderlich, wie z.B.
die von ICOMOS vorgeschlagene Methode (,toolkit’) der Bewertung der Auswirkungen
auf das Kulturerbe (Heritage Impact Assessment - HIA).

Bei der Vorgangsweise zur Bewertung ist eine prozessuale Sichtweise anzusetzen und

eine Abwagung der Auswirkungen der MalRnahme/n mit dem attribute mapping

durchzufiihren. Folgende Punkte sind zu beachten:

o Einzelfallprifung

o Visuelle und planliche Darstellung der Auswirkungen der MaBnahmen (Photovoltaik-
Anlage/n) auf die Schutzobjekte (Welterbe-Objekte)

o Schriftliche Ausfiihrungen der Auswirkungen auf den aullergewdhnlichen
universellen Wert der jeweils betroffenen Welterbestatte (attributes), wie
beispielsweise Sichtbarkeiten aus dem 6ffentlichen Raum

o Allenfalls Angabe von Alternativen ohne negative Auswirkungen auf die
Schutzobjekte (z.B. Einbezug von Energiegemeinschaften, aulRerhalb des
Welterbegebietes liegende Bereiche/Regionen fiir Sammelanlagen, etc.)

o Einbezug aller relevanten Rechtsmaterien und Gewerke in die Abwagung (z.B.
BrandschutzmaRnahmen fiir Storungsfall)

o Als Auflage kdnnen allenfalls temporare bzw. reversible PV-Anlagen als Grundlage fir
eine Bewertung geltend gemacht werden

Eine Nichteinsehbarkeit vom offentlichen Raum ist anzustreben. Unter Einbezug des

attribute mapping diirfen die Sichtbeziehungen von der Welterbestatte als auch auf die

Welterbestatte durch PV-Anlagen weder geschmalert noch zerstort werden.

Eine geringe Eigenwirkung der Anlage bzw. Unter-/Einordnung dem Gesamt-

erscheinungsbild ist unter Bezugnahme auf zumindest folgende Parameter vorzusehen:

o Auffalligkeit: spiegelnde Oberflachen sind zu vermeiden bzw. auf ein MindestmaR zu
beschranken.

o Struktur: keine bzw. geringe Kontrastwirkung zwischen PV-Modulen und Rahmen
und zwischen PV-Zellen innerhalb eines PV-Moduls (Vermeidung Gitterwirkung).

o VerhéltnismaRigkeit: Vermeidung von grofflachigen bzw. groRflachig erscheinenden
Anlagen (zweitgenanntes wie z.B. mehrere Bauwerke bzw. Grundstiicke
einbeziehend) durch geeignete Gliederung resp. Gruppierung der Aufstellung der PV-
Module (z.B. in Anlehnung an typische Dachlandschaften in der Region bei
gleichwertiger Bebauungsdichte).

o Gestaltung: Bezugnahme der PV-Anlage auf die Gliederung und Eigenschaften des
baulichen Bestandes, um eine mdglichst harmonische Einfligung zu erreichen.

Verwendung von innovativen Systemen wie beispielsweise PV-Dachschindeln an
Gebduden, welche auch nicht reflektierend angeboten werden. Der Schutz historischer

Dachlandschaften und deren Deckungsarten (z.B. Ziegelddcher [Graz], Holzschindel

[Hallstatt]) darf nicht geschmalert werden und ist sicherzustellen.

Gebdudeintegrierte PV-Anlagen sind bei Neubauten und gréBeren Umbauten bei

Bestandsgebduden zu bevorzugen.
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